
第二十届会议(1999年) * 

第11号一般性意见：初级教育行动计划(第十四条) 

 1.  

《经济、社会、文化权利国际公约》第十四条要求尚未实行免费初级义务性教育的每一缔约国承

诺在2年时间内制订并通过一个行动计划，以便在计划内规定的合理的年限内，逐步实现对所

有儿童的免费初级义务教育。尽管有根据第十四条承担的义务，一些国家既未拟订也未执行免

费初级义务教育的行动计划。 

 2.  

《公约》第十三条和第十四条以及很多其他国际条约，如《儿童权利公约》和《消除对妇女一切形

式歧视公约》中承认的受教育权利是极其重要的。它在许多方面也是一项公民权利和政治权利

，因为它对这些权利的完整和充分实现是必不可少的。从这一方面看，受教育权利集中体现了

各种人权的不可分割和相互依赖性。 

 3.  

根据第十四条规定的明确的义务，每个缔约国均有责任向委员会提交一分按照下面第8段规定

的原则制订的行动计划。这项义务应得到认真遵守，因为现在在发展中国家，有1.3亿适龄儿童

不能受到初等教育，其中三分之二为女童。** 

委员会十分清楚，有各种各样因素使缔约国难于完成提交行动计划的义务。例如，1970年代开

始的结构调整计划，1980年代的债务危机，1990年代后期的金融危机以及其他因素等均极大

地加剧了受初级教育权被剥夺的状况。然而这些困难不能解除缔约国根据《公约》第十四条所承

担的义务，即制订一个行动计划并将其提交委员会。 

 4.  

缔约国根据《公约》第十四条拟订一个行动计划非常重要，因为委员会的工作已经表明，失去受

教育机会的儿童经常受到其他方面侵犯人权行为的危害。如这些儿童可能令生活在赤贫之中而

且生活方式不健康，由此他们就特别容易从事强迫劳动或受其他形式的剥削。再如，在女童小

学教育入学比例和童婚率降低之间有着直接的关系。 

 5.  第十四条中有一些规定保证在审查各缔约国报告时能参照委员会的丰富经验。 

                                                             
* 载于E/C.12/1999/4号文件。 

** 一般见儿童基金会《1999年世界儿童状况》。 



 6.  

义务性。这一强制性的要求集中表明，无论是家长、监护人还是国家都无权把儿童是否应受初

级教育的决定视为可选择性的。同样，这一要求还进一步突出了《公约》第二条和第三条所要求

的禁止教育中的性别歧视。但应强调指出，所提供的教育必须有质量保证，适合儿童而且能促

进儿童其他权利的实现。 

 7.  

免费。这一要求的性质是十分明确的。这一权利的明确规定就是要确保在不向儿童、家长和监护

人收费的情况下提供初级教育。政府、地方当局和学校征收的费用及其他直接费用都对这一权

利的享受起阻碍作用，甚至破坏这种权利。而且这些费用实际上极易回复。行动计划中必须解

决取消各种费用问题。一些间接费用，如强迫向父母征收的费用(有时说成是自愿的，但实际不

是)，或要求穿较为昂贵的校服等也可属于此类。有些间接费用可以允许，不过要取决于委员会

逐个进行的检查。初级义务教育的规定，与《公约》第十三条第三款中父母和监护人“为他们的

孩子选择非公立学校”的规定并不冲突。 

 8.  

通过详细计划。缔约国要在两年期间内通过一项行动计划。这必须被解释为《公约》对缔约国生

效后两年或由于情况变化导致有关义务不能遵守之后两年。这一义务有持续的性质，适用此要

求的国家不能因为过去两年内未能履行这一义务就不再需要继续履行这一义务。计划必须包括

所有必要行动，以使其包含有这一权利的各个方面，而且计划必须十分详细，以确保这一权利

充分实现。文明社会各界参加计划制订是至关重要的，定期检查进展情况并确保承担责任的办

法是必不可少的。没有这些，这一条的意义就会减弱。 

 9.  

义务责任。任何一个缔约国均不得以缺乏必要资源为借口就逃避制订行动计划的明确义务。如

果此义务可用这种方式回避，那么第十四条中几乎根据定义就可适用于财政资源匮乏形势的要

求也就失去了意义。同样，出于同种理由，《公约》第二条第一款中谈到的“国际援助与合作”以

及第二十三条中提到的“国际行动”与此特别有关。如果某缔约国的确缺少财政资源及/或必要的

专门知识从而不能“制订和通过”一个详细的计划，那么国际社会存有帮助它的明确义务。 

 10.  

逐步实行。行动计划必须确保第十四条规定的免费初级义务教育权逐步实现。与第二条第一款

不同，第十四条规定必须在“合理的年限内”逐步实现目标，而且时间安排必须“在计划内规定”

。换句话说，为了逐步实现这一计划，其中必须具体规定一系列目标实现的日期。这着重说明

了这一义务的重要性和不可变更性。另外需强调指出，缔约国的其他义务，如消除歧视，也应

立即充分履行。 



 11.  

委员会要求与第十四条有关各缔约国确保充分遵守其中的要求并将随后制订的行动计划作为《

公约》要求提交的报告的一个组成部分提交给委员会。另外，委员会鼓励缔约国在适当情况下

，在关于根据第十四条制订和随后执行行动计划方面，寻求有关国际机构的援助，如国际劳工

组织、联合国开发计划署、联合国教育、科学和文化组织、联合国儿童基金会、国际货币基金组

织和世界银行。委员会呼吁有关国际机构最大限度地给缔约国提供紧急援助以帮助它们履行自

己的义务。 
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