
第三届会议(1989年) * 

第1号一般性意见：缔约国的报告 

1.《公约》第四部分中所载的报告义务的主要目的是帮助每个缔约国履行其《公约

》义务，此外，还为理事会提供一个基础，以便使它能在委员会的协助下履行它监

督缔约国完成它们的义务和帮助根据《公约》条款实现经济、社会和文化权利方面

的责任。委员会认为，如果以为报告主要只是为了完成各缔约国向有关国际监督机

构报告的正式义务的程序问题，那是不正确的。相反，根据《公约》的文字和精神

，各国编写并提交报告的过程能够，并也的确应该，帮助实现多种目标。 

2.对要求有关缔约国在《公约》生效后两年之中提交的初步报告特别有意义的第一个

目标是确保全面审查国家立法、行政规定和程序和惯例，以确保尽可能充分地符合《

公约》。例如，这种审查可与每个有关的国家部委或负责在《公约》所包括的不同领

域内制定和执行政策的其他当局共同进行。 

3.第二个目标是确保缔约国定期监督有关每项权利的实现情况，从而意识到在其领土

内或在其管辖范围内的所有个人享有或不享有各种权利的程度。从委员会历来的经验

来看，很明显，只是通过编写总的国家统计数字或预计数字是不可能实现这一目标的

，还需要特别注意任何情况更差的区域或地区和看来特别容易受害或处于不利情况中

的任何集团或分集团。由此，促进经济、社会和文化权利的实现的第一必要步骤是判

断和了解目前情况。委员会认识到，监督和收集资料的方法很可能太花费时间，费用

很高，很可能需要第二条第一款、第二十二和二十三条中所规定的国际援助和合作，

还可能使一些缔约国能够履行有关义务。在这种情况下，缔约国最后认为它没有能力

实行监督进程，而这一进程却是旨在促进公认的公共政策目标的任何进程之整体部分

，而且是为了有效执行公约所为可缺少的进程，那么它可在其给委员会的报告中指出

这一事实，并提出它可能需要的任何国际援助的性质和程度。 

4.监督的目的是详细全面审查目前情况，而这种审查的主要价值是提供一种依据，以

便据以拟定审慎地提出了指标的明确政策，包括确定反映《公约》条款的优先考虑事

项。因此，报告程序的第三个目标是使政府能够表明实际上已进行这种原则性的决策

。虽然《公约》只在第十四条中在还未为所有人确保“免费的义务初级教育”的情况

下明确规定这一义务，但第二条第一款的“……通过一切适当手段……采取步骤”的

义务明确规定了“制定并通过详细的行动计划，以逐渐执行”《公约》中所载的每项

权利的类似义务。 

                                                             
* 载于E/1989/22号文件。 



5.报告程序的第四个目标是促进使公众对政府在经济、社会和文化方面的政策进行监

督，和鼓励各国的经济、社会和文化部门参与制定、执行和审查有关政策。在审查至

今提交给它的报告方面，委员会喜见：分别属于不同政治和经济制度的许多缔约国鼓

励非政府团体投入它们根据公约编写报告的工作。另一些国家则确切地将它们的报告

广泛散发，使一般公众能够提出意见。这样，报告的编写及其在国家一级的审议至少

可与委员会和报告国代表在国际一级进行的建设性对话具有同样的价值。 

6.第五个目标是提供一个依据，使缔约国本身和委员会能够据以有效地评价实现《公

约》所载义务的进度。为此目的，各国应提出具体的水准标点或目标，以便评价它们

在特定领域中的工作。例如，人们普遍同意，必须制订具体目标，以使婴儿死亡率降

低多少，为多少儿童接种疫苗，每人摄取多少热量，每位保健工作者护理多少人，等

等。在许多这些领域中，全球性的指标用途有限，国家性或其他更具体的指标却可极

为有价值地显示进步的程度。 

7.在这方面，委员会要指出，《公约》特别重视有关权利的“逐步实现”概念，为此

原因委员会保证缔约国在它们的定期报告中说明一定时期内在有效实现有关权利方面

所得到的进展。同样，为了充分评价情况，显然也需要有质量和数量方面的数据。 

8.第六个目标是使缔约国本身能够更好地理解在逐渐实现充分的经济、社会和文化权

利方面所遇到的问题和缺点。为此原因，缔约国必须就妨碍实现其权利的“因素和困

难”提出详细报告。根据这种查明和承认有关困难和程序，可以制定更适宜的政策。 

9.第七个目标是使委员会和使全体缔约国能够促进各国间的资料交流和更好地理解各

国面临的共同问题，并且更充分地认识到可以采取哪种措施来促进《公约》中所体现

的每项权利的有效实现。这种方法还使委员会能够确定国际社会可以根据《公约》第 

22和23条帮助各国的最适宜的手段。为强调委员会对此目标的重视，委员会第四届会

议将讨论关于这些条款的另一项一般性意见。 
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