
第十三届会议(1981年) 

第 4号一般性意见：第三条(男女平等享有 

所有公民权利和政治权利) 

 1.  《公约》第三条规定各缔约国保证男女在享有《公约》所规定的一切公民权利和政

治权利方面有平等的权利。许多缔约国的报告对这一点没有充分讨论，它引起了一些忧虑，其

中有两点可以着重指出。 

 2.  第一，第三条，如同第二条第 1 款和第二十六条(主要讨论防止基于各种理由(性别

是其中之一)的歧视)一样，不仅要求采取保护措施，还要求采取旨在保证积极享有权利的

正面行动。这不能单凭立法来完成。因此，通常需要更多有关妇女实际地位的资料，以确

定在纯粹的法律保护措施以外，还采取了或正在采取什么措施，以实施第三条规定的明确

积极的义务，并确定在这方面有何进展和遇到什么因素或困难。 

 3.  第二，各缔约国承担该条规定的积极义务本身就可能对专为管理不在《公约》内但

会严重影响《公约》确认的权利的事务而制定的法律或行政措施有着不可避免的影响。其中一

例是，区分男女公民的移民法会不会达到严重影响妇女与非公民结婚或担任公职的权利的程

度。 

 4.  因此，委员会认为，如果特别注意由专门指定的机构或机关对男女有别而严重影响

到《公约》规定的权利的法律或措施进行审查，将会对缔约国有帮助。再者，各缔约国应在其

报告中提供旨在执行其本条规定的义务的一切法律或其他的措施的具体资料。 

 5.  委员会认为，如能够更多利用现有的国际合作方法，以求在解决关于保证男女平等

权利的实际问题中交换经验和安排援助，可能有帮助于缔约国履行这项义务。 
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