
第四十八届会议(1993年) 

第 22号一般性意见：第十八条 

(思想、良心和宗教自由) 

 1.  第十八条第 1 款中所载享受思想、良心和宗教自由(包括维持信仰的自由)是影响深

远和意味深长的；它包括有关所有事项的思想自由、个人的信念和无论是单独或与别人一起表

明的、为宗教或信仰承担的义务。委员会提请缔约国注意：思想自由和良心自由，同宗教和信

仰自由一样，都是受到保护的。这些自由的根本性质也反映在这样的事实中：如第四条第 2 款

所述，即便是在公共紧急状态下，也不许克减这一规定。 

 2.  第十八条保护有神论的、非神论的和无神论的信仰，以及不信奉任何宗教和信仰的

权利。“宗教”和“信仰”二词应做广义的解释。第十八条在适用上不限于传统的宗教、或带

有体制特性的宗教和信仰、或类比于传统宗教实践、的崇奉方式。因此，委员会关切地注视基

于任何理由――包括这样的事实：被歧视者是新设立的宗教或者是可能为处于支配地位的宗教

团体所仇视的宗教少数――歧视任何宗教或信仰的任何趋势。 

 3.  第十八条在思想、良心、宗教或信仰自由同表明宗教或信仰的自由之间作了区分。

不许对思想和良心自由、或对拥有或信奉自已选择的宗教或信仰的自由施加任何限制。如同第

十九条第 1 款中所规定的：人人可持有主张、不受干涉的权利，上述自由应无条件地受到保

护。第十八条第 2 款和第十七条规定，任何人不得被迫表明他的思想或奉行某一宗教或信仰。 

 4.  表明宗教或信仰的自由，其行使方式可以是：“单独或集体、公开或秘密”。以礼

拜、戒律、实践和教义来表明宗教或信仰的自由包含着许许多多的行为。礼拜的概念扩及于直

接表明信仰的仪式和典礼，以及作为这些行为的一个整体部分的若干实践，包括建筑礼拜场

所、仪礼和器物的使用、陈列象征物和过节假日和休息日。对宗教或信仰的信守和崇奉可能不

仅包括典礼，也包括遵守饮食规定等习惯，穿戴不同的服饰或头巾，参加与若干生活状况有关

的仪式，以及使用某种为某一团体所惯用的语言。此外，宗教或信仰的实践和教义包括与宗教

团体进行其基本事务不可分割的行为，例如选择其宗教领袖、牧师和教师的自由、开设神学院

或宗教学校的自由、以及编制和分发宗教文章或刊物的自由。 

 5.  委员会认为，“维持或改变”宗教或信仰的自由必然涉及选择宗教或信仰的自由，

包括改变目前的宗教或信仰而改持无神论的权利、以及保留宗教或信仰的权利。第十八条第 2

款规定任何人不得遭受足以妨碍他维持或改变宗教或信仰自由的强迫，包括以使用暴力或刑法

制裁相威胁的方式来强迫信的人或不信的人维持其宗教信仰和聚会、取消或改变其宗教信仰。

具有同样意图或结果的政策或实践，例如限制受教育、接受医疗或就业的机会，或限制《公

约》第二十五条和其他条款所保证的权利的政策或实践，都不符合第十八条第 2 款的规定。持

有非宗教性质的一切信念的人也都得到同样的保护。 

 6.  委员会认为，第十八条第 4 款允许学童在公立学校接受有关宗教和道德的一般历史

的教育，但应该采取中立和客观的教育方式。第十八条第 4 款中所载、关于父母或法定监护人

有使孩子能够按照自己的信仰接受宗教和道德教育的自由的保证，涉及第十八条第 1 款中所

载、关于教导教义或信念的自由的保证。委员会指出，包括特定宗教或信仰在内的公共教育，



除非规定了能够符合父母和法定监护人愿望的不歧视例外办法或备选办法，即不符合第十八条

第四款的规定。 

 7.  第二十条规定，任何鼓吹战争的宣传、或任何鼓吹民族、种族或宗教仇恨的主张，

凡是构成煽动歧视、敌视或暴力的，都应该用法律予以禁止。如同委员会在第 11 号一般性意

见[第十九届会议]中所指出的，缔约国有义务制定法律禁止这些行为。 

 8.  第十八条第 3 款允许限制表明自已宗教或信仰的自由的情况仅限于法律所规定的限

制，以及为保障公共安全、秩序、卫生、或道德、或他人的基本权利和自由所必需的限制。不

能限制任何人维持或改变其宗教或信仰的自由，也不能限制父母和法定监护人保证宗教和道德

教育的自由。在解释可予允许的限制条款的范围时，缔约国应该着眼于保护受《公约》保障的

权利，包括第一、第三和第二十六条中所体现的、基于一切原因的平等和不受歧视权利。所施

加的限制必须以法律作出规定，其实施方式不得损害第十八条中所保证的权利。委员会认为，

第十八条第 3 款应做严格解释：不许基于其中不曾规定的原因施加限制，即便这些限制作为

《公约》中受保护的权利的限制，例如国家安全，可予允许。施加限制的目的仅限于明文规定

的，并且必需同所指特定需要直接有关或者相称。施加的限制不得基于歧视性的目的或采取歧

视性的做法。委员会认为，道德观念来源于许多社会、哲学和宗教传统；因此，为了保护道德

对表示宗教或信仰的自由的限制必需基于不光是来自单一传统的原则。囚犯等已经受到若干合

法限制的人员，可以在符合该限制的特定性质的最大限度内享有表示自已宗教或信仰的权利。

缔约国的报告应该把第十八条第 3 款下的限制，作为一个法律事项和在特定情况下适用这些限

制的问题，说明其详细情况和影响。 

 9.  某一宗教被确认为国教、或被建立为正式宗教或传统宗教、或其信徒包含全体居民

中的大多数这一事实不应对《公约》第十八条和第二十七条下任何权利的享受造成损害，也不

应对其他宗教的信徒或不信宗教的人造成歧视。特别是，歧视不信宗教者的若干措施，例如将

担任政府职务的资格限定于处于支配性地位的宗教信徒、或给予他们经济特权、或对其他宗教

信徒施加特别限制的措施，都不符合第二十六条下对基于宗教或信仰的歧视的禁止和对平等保

护的保证。《公约》第二十条第 2 款所设想的措施对于禁止侵害宗教少数和其他宗教团体行使

第十八和第二十七条所保证的权利、以及禁止针对上述团体采取暴力行为或迫害，都构成重要

的保障。委员会希望知道有关缔约国采取了哪些措施来保护所有宗教或信仰不受侵犯，并保护

它们的信徒不受歧视。同样，委员会也需要关于尊重第二十七条所规定、在宗教上属于少数人

的权利的资料，以便评量缔约国贯彻思想、良心、宗教和信仰自由的情况。有关缔约国也应该

在报告中说明：它们的法律和判例认为哪些行为可作为亵渎罪予以惩罚。 

 10.  如果某一套信念在宪法、规约、执政党的宣言等或在目前的实践中被视为官方的意

识形态，不应因此而损害第十八条规定的自由或《公约》所确认的任何其他权利，也不应因此

而歧视不接受、或反对官方意识形态的人。 

 11.  许多个人主张自己有权拒服兵役(依良心拒服兵役)，其来源是第十八条所规定的自

由。作为对这种主张的对策，已经有越来越多的国家在它们的法律中规定：真正信奉着禁止服

兵役的宗教或其他信仰的公民，可以免服兵役，而改服替代性的国民服务。《公约》没有明确

提到依良心拒服兵役的权利，但是委员会认为，就使用致死力量的服兵役义务可能严重抵触良

心自由和表示自己宗教或信仰的权利来说，依良心拒服兵役的权利可以从第十八条找到依据。

当这种权利得到法律或实践确认时，就不应该对基于特定信仰的性质依良心拒服兵役者区别对

待；同样，也不应该由于依良心拒服兵役的人不服兵役就对他们进行任何歧视。委员会请缔约



国报告其人民可以根据第十八条规定的权利免服兵役的情况以及改服替代性国民服务的性质和

服务期限。 
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