
第十三届会议(1981年) 

第 1号一般性意见：报告义务 

 各缔约国承担依照《公约》第四十条在该公约对有关缔约国生效后的一年内，及此后

每逢委员会要求这样做时提出报告。到目前为止，这项规定只有第一部分要求提出初步报告的

内容经常有效。如其年度报告所示，委员会指出，只有少数国家按时提出了报告。大多数国家

都延迟提出，延迟数月以至数年不等，而有些缔约国虽屡经委员会提醒和采取其他行动，仍未

提出。不过，多数缔约国，尽管迟了一点，仍然同委员会进行了建设性对话，这一事实说明缔

约国通常应该能够在第四十条第 1 款规定的时限内履行其提出报告的义务的，并且这样做将来

对它们也是有利的。在批准《公约》的过程中，各国应立即注意其提出报告的义务，因为要编

写好有关这么多公民权利和政治权利的报告必然需要时间。 

 1.  委员会注意到有些初期提出的报告过于简单、笼统，因而委员会认为必须制定有关

报告的形式和内容的一般准则。这些准则的目的是保证报告是用统一的方式提出，并使委员会

和各缔约国能够对各国关于执行《公约》中的权利的情况有全面的了解。不过，尽管有了这些

准则，有些报告还是十分简单、笼统，不能尽到第四十条规定的提出报告的义务。 

 2.  《公约》第二条规定各缔约国采纳为执行《公约》可能需要的那种法律或其他措

施，以及提供补充办法。第四十条要求各缔约国就它们采取的措施，在享有《公约》权利方面

取得的进展，以及影响执行《公约》的任何因素和困难，向委员会提出报告。甚至在形式上大

致符合准则的报告，在实质上也不完全。有些报告令人难于了解是否把《公约》作为国家法律

一部分来执行。有许多报告在有关法律方面显然不完全。有些报告没有清楚说明国家机关或机

构在监督和执行权利方面所起的作用。此外，很少有报告丝毫提到影响执行《公约》的因素及

困难。 

 3.  委员会认为提出报告的义务不仅包括有关的法律和有关《公约》规定义务的其他准

则，而且包括缔约国的法院和其他机构的惯例及决定，以及可能显示《公约》承认的权利的实

际执行和享受的程度的其他有关事实，在执行《公约》规定的义务中所取得的进展和所涉的种

种因素及困难。 

 4.  委员会的惯例是，依照暂行议事规则第 68 条，在提出报告国家的代表面前审查报

告。其报告获得审查的所有国家都在这方面与委员会合作，不过代表的级别、经验和人数则有

不同。委员会要指出，如要尽可能有效地行使第四十条规定的职能，又如提出报告的国家要从

对话中得到最大的益处，最好是各国代表应有这样的地位、经验(和最好有这样的人数)可在委

员会内就《公约》所涉的全部事项提出的问题和表示的意见，加以答复。 
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