
第三十七届会议(1989年) 

第 18号一般性意见：不歧视 

 1.  不歧视、法律面前平等以及法律的无差别的平等保护，是保护人权的基本而普遍的

原则。因此，《公民权利和政治权利国际公约》的第二条第 1 款规定，每一缔约国应承担尊重

和保证在其领土内和受其管辖的一切个人享有本《公约》所承认的权利，不分种族、肤色、性

别、语言、宗教、政治或其他见解、国籍或社会出身、财产、出生或其他身份等任何区别、第

二十六条不仅使所有人在法律面前平等，并有权受法律的平等保护，而且也禁止法律的任何歧

视并保证所有的人得到平等的和有效的保护，以免受基于种族、肤色、性别、语言、宗教、政

治或其他见解、国籍或社会出身、财产、出生或其他身份等任何理由的歧视。 

 2.  不歧视的原则确实非常基本，所以第三条规定，各缔约国应承担保证男子和妇女在

享有《公约》所载一切公民和政治权利方面有平等的权利。尽管第四条第一款允许缔约国在公

共紧急状态下采取措施克减其在《公约》下所承担的义务，但是，该条特别规定这些措施不得

包含纯粹基于种族、肤色、性别、语言、宗教或社会出身的理由的歧视。此外，第二十条第 2

款规定，缔约国应以法律禁止构成煽动歧视的任何鼓吹民族、种族或宗教仇恨的主张。 

 3.  由于不歧视、法律面前平等以及法律的平等保护等原则具有基本和普遍性质，在谈

到特定人权的条款中有时也明白加以引证。第十四条第 1 款规定，所有人在法庭和裁判面前一

律平等，并且同一条的第 3 款规定，在判定对他提出的任何刑事指控时，人人完全平等地有权

享受第 3 款(甲)项至(庚)项所列的最低限度的保证。同样，第二十五条规定，每个公民不受第

二条所述区分的限制而平等地参加公共生活。 

 4.  缔约国可自行决定执行有关条款的适当措施。但是，应向委员会报告这类措施的

性质以及它们是否符合不歧视、法律面前平等以及法律的平等保护等原则。 

 5.  委员会谨提请缔约国注意，《公约》有时明白要求它们采取措施，保证有关人员的

权利的平等。例如，第二十三条第 4 款规定，缔约国应采取适当步骤去保证缔婚双方在缔婚、

结婚期间和解除婚约时的权利和责任平等。这类步骤可采取立法、行政或其他措施为形式，但

缔约国有积极义务确保缔婚双方如《公约》所规定的享有平等权利。对于儿童，第二十四条规

定，儿童应有权享有家庭社会和国家为其未成年地位给予的必要保护措施，不因种族、肤色、

性别、语言、宗教、国籍、或社会出身、财产或出生而受任何歧视。 

 6.  委员会注意到《公约》既未为“歧视”一词下定义，也未指明歧视的内容。但是，

《消除一切形式种族歧视国际公约》第一条规定，“种族歧视”是指基于种族、肤色、世系或

民族或人种的任何区别、排斥、限制或优惠，其目的或效果为取消或损害在政治、经济、社

会、文化或公共生活任何其他方面平等确认、享受或行使人权及基本自由。同样，《消除对妇

女一切形式歧视公约》第一条规定，“对妇女的歧视”是指基于性别而作的任何区别、排斥或

限制，其影响或其目的均足以妨碍或否认妇女不论已婚未婚在男女平等的基础上认识、享有或

行使在政治、经济、社会、文化、公民或任何其他方面的人权和基本自由。 

 7.  尽管这些公约只适用于根据特定理由的歧视事件，委员会认为，《公约》中所用

“歧视”一词的含义应指任何基于种族、肤色、性别、语言、宗教、政治或其他见解、国籍或



社会出身、财产、出生或其他身份的任何区域、排斥、限制或优惠，其目的或效果为否认或妨

碍任何人在平等的基础上认识、享有或行使一切权利和自由。 

 8.  但是，在平等的基础上享受权利和自由并不意味着在每一情况下的同等待遇。在此

方面，《公约》有明文规定。例如，第六条第 5 款禁止对 18 岁以下的人判处死刑。同一款禁

止对孕妇执行死刑。同样，第十条第 3 款规定把少年罪犯与成年人隔离开。此外，第二十五条

保证因公民身份而取得的某些政治权利。 

 9.  许多缔约国的报告中载有关于防止歧视的法律保护的立法和行政措施以及法院裁决

的资料，但常常缺乏揭露歧视事实的资料。缔约国就《公约》第二条第 1 款、第三条和第二十

条提出报告时，通常引证它们的宪法或机会均等法中关于人人平等的条款。这些资料固然有

用，但委员会想了解的是是否存在任何实际歧视的问题，这种歧视可能是由公共机关、社区或

私人或私人机构实行的。委员会希望了解旨在减少或消除这种歧视的法律规定和行政措施。 

 10.  委员会还希望指出，平等原则有时要求缔约国采取积极行动，以减少或消除会引起

《公约》所禁止的歧视或使其持续下去的条件。例如，如果一国中某一部分人口的普遍状况阻

碍或损害他们对人权的享受，国家应采取具体行动纠正这种状况。这种行动可包括在一般时间

内给予有关部分人口在具体事务上某些比其他人口优惠的待遇。但是，只要这种行动是纠正事

实上的歧视所必要的，就是《公约》下的合法差别待遇。 

 11.  第二条第 1 款和第二十六条都列举了种族、肤色、性别、语言、宗教、政治或其他

见解、国籍或社会出身、财产、出生或其他身份等歧视理由。委员会注意到，一些宪法和法律

并未列举第二条第一款所述的禁止歧视的所有理由。因此，委员会希望从缔约国处获得有关这

类遗漏的重要影响的资料。 

 12.  尽管第二条把受到保护不歧视的各项权利限制在《公约》规定的范围内，第二十六

条却未具体规定这种限制。这就是说，第二十六条规定，所有的人在法律面前平等，并有权受

法律的平等保护，无所歧视，并且法律应保证所有的人得到平等和有效的保护，以免受基于任

何所列原因的歧视。委员会认为，第二十六条并不仅仅重复第二条已经作出的保证，而是本身

就规定了一项单独存在的权利。它禁止公共当局管理和保护的任何领域中法律上或事实上的歧

视。因此，第二十六条关心的是缔约国在立法及其应用方面承担的义务。因此，当某一缔约国

通过立法时，必须符合第二十六条的要求，其内容不应是歧视性的。换言之，第二十六条所载

的非歧视原则不仅适用于《公约》规定的权利。 

 13.  最后，委员会注意到，并非所有区别待遇都是歧视，只要这种区别的标准是合理和

客观的，并且是为了达到根据《公约》视为合法的目的。 
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