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第三屆會議(1989 年)1 
 

第 1 號一般性意見：締約國的報告 
 

1. 《公約》第四部分中所載的報告義務的主要目的是幫助每個締約國履行其

《公約》義務，以及為理事會提供一個基礎，以便使他能在委員會的協助下，

履行他監督締約國遵循其義務，及根據《公約》條款促進經濟、社會及文化

權利獲得落實的責任。委員會認為，如果認為提出報告主要只是一項程序事

務，單純只是設計來滿足各締約國向有關國際監督機構報告的形式義務，是

不正確的。相反的，根據《公約》的文字和精神，各國準備與提交報告的過

程能夠，而且更應該達成多項目標。 

2. 第一個目標，對要求相關締約國在《公約》對其生效後兩年內提交初次報告

特別有意義的，是確保其必須對國家立法、行政規則與程序及慣例，進行全

面審查，以確保儘可能充分地符合《公約》。例如，此一審查可與每個相關

的國家部會或其他在《公約》所涵括的不同領域中政策制定與執行的權責機

關共同進行。 

3. 第二個目標是確保締約國對有關每項權利的實際情況，進行定期監督，從而

對在其領土內或在其管轄範圍內的所有個人享有或不享有各種權利的程

度，有所認知。從委員會至今的經驗來看，很明顯，只是透過編寫整體國家

統計數字或預計數字，是不可能實現這一目標的，還需要對任何情況更差的

區域或地區和看來特別容易受害或處於不利情況中的任何團體或次團體，給

予特別注意。從而，提升經濟、社會及文化權利落實的首要必要步驟是判斷

和瞭解目前情況。委員會認識到，監督和蒐集資料的過程，很可能非常花費

時間，費用很高，為使有些締約國能夠履行有關義務，很可能需要第二條第

一項、第二十二條及第二十三條中所規定的國際協助和合作。若在此種情況

下，締約國認定它沒有能力實行監督進程，而這一進程卻是旨在促進公共政

策的公認目標的任何進程之核心部分，而且是為了有效執行公約所為不可缺

少的進程，那麼他可在其給委員會的報告中指出這一事實，並提出他可能需

要的任何國際協助的性質和程度。 

4. 監督的目的是為了對目前情況進行仔細的綜觀，其主要價值是為具體演繹清

楚陳述且目標明確的政策，包括確立優先考慮事項以反映《公約》條款。因

                                                       
1 載於 E/1989/22 號文件。 
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此，報告過程的第三個目標是使政府能夠表明實際上已進行這種原則性的決

策。雖然《公約》只在第十四條中在還未確保所有人「免費強迫初等教育」

的情況下明確規定這一義務，但第二條第一項的「……採取種種步驟……以

所有適當方法」的義務明確規定了「制定並通過詳細的行動計畫，以逐漸執

行」《公約》中所載的每項權利的類似義務。 

5. 報告程序的第四個目標是促進公眾對政府在經濟、社會及文化方面政策的監

督，和鼓勵各國的經濟、社會及文化部門參與有關政策之制定、執行和審查。

在審查至今提交的報告中，委員會樂見：數個具有不同政治和經濟制度的締

約國，已鼓勵非政府團體投入其根據《公約》編寫報告的工作。另一些國家

則已確切地將他們的報告廣泛散發，使一般公眾能夠提出意見。這樣，報告

的編寫及其在國家層級的審議至少可與委員會和報告國代表在國際層級進

行的建設性對話具有同樣的價值。 

6. 第五個目標是提供基礎，使締約國自身和委員會皆能夠有效地評價《公約》

所載義務已獲得逐步落實的程度。為此目的，各國應提出具體的標準或目

標，以便評價他們在特定領域中的工作。例如，人們普遍同意，對嬰兒死亡

率降低多少，為多少兒童接種疫苗，每人攝取多少熱量，每位健康照護工作

者護理多少人等等，制定具體目標，是重要的。在許多這些領域中，全球性

的指標用途有限，國家性或其他更具體的指標卻能夠為進步的程度，提供極

有價值的指標。 

7. 在這方面，委員會要指出，《公約》特別重視相關權利的「逐步實現」概念，

為此原因委員會敦促締約國在他們的定期報告中說明一定時期內在有效實

現相關權利方面所得到的進展。同樣，為了充分評價情況，品質和數量方面

的數據同樣需要，也是非常清楚的。 

8. 第六個目標是使締約國自己在努力逐步實現各項經濟、社會及文化權利過程

中，對所遇到的問題和缺點，能取得較佳的掌握。因此，締約國必須就妨礙

實現權利的「因素與困難」，提出詳細報告。此一具體指明與確認相關困難

的過程，提供了據以設計更適宜的政策之架構。 

9. 第七個目標是使委員會和使全體締約國能夠促進各國間的資訊交流，更好地

理解各國面臨的共同問題，並且更充分地認識到可以採取何種措施來促進《公

約》中每項權利的有效實現。此一過程還使委員會能夠具體指出國際社會可以

根據《公約》第二十二條及第二十三條幫助各國的最適宜手段。為強調委員會

對此目標的重視，委員會第四屆會議將討論關於這些條款的另一號一般性意見。 
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