
 
 
 

 

Page 43 

第四十八屆會議(1993 年) 
 

第 22 號一般性意見：思想、信念及宗教自由 

 (《公約》第十八條) 
 

1. 第十八條第一項中所載享受思想、信念及宗教自由(包括維持信仰的自由)是

影響深遠和意味深長的；它包括有關所有事項的思想、個人的信念和無論是

單獨或與別人一起表明為宗教或信仰承擔的自由。委員會提請締約國注意：

思想自由和信念自由，與宗教和信仰自由，都是受到平等的保障。這些自由

的根本性質也反映在這樣的事實中：如第四條第二項所述，即便是在公共緊

急狀態下，也不許減免這一規定。 

2. 第十八條保障有神論的、非神論的和無神論的信仰，以及不信奉任何宗教和

信仰的權利。「宗教」和「信仰」二詞應做廣義的解釋。第十八條在適用上

不限於傳統的宗教、或帶有類似於傳統宗教體制特性或崇奉方式的宗教和信

仰。因此，委員會關切地注視基於任何理由–包括這樣的事實：被歧視者是

新設立的宗教或者是可能為處於支配地位的宗教團體所仇視的宗教少數–

歧視任何宗教或信仰的任何趨勢。 

3. 第十八條在思想、信念、宗教或信仰自由與表明宗教或信仰的自由之間作了

區分。不許對思想和信念自由、或對擁有或信奉自己選擇的宗教或信仰的自

由施加任何限制。如同第十九條第一項中所規定的：人人有保持意見不受干

預之權利，上述自由應無條件地受到保障。第十八條第二項及第十七條規

定，任何人不得被迫表明他的思想或奉行某一宗教或信仰。 

4. 表明宗教或信仰的自由，其行使方式可以是：「單獨或集體、公開或秘密」。

以禮拜、戒律、實踐和教義來表明宗教或信仰的自由包含著許許多多的行

為。禮拜的概念擴及於直接表明信仰的儀式和典禮，以及這些行為整體所包

含的若干實踐，包括建築禮拜場所、儀禮和器物的使用、陳列象徵物和過節

假日和休息日。對宗教或信仰的信守和崇奉可能不僅包括典禮，也包括遵守

飲食規定等習慣，穿戴不同的服飾或頭巾，參加與若干生活狀況有關的儀

式，以及使用某種為某一團體所慣用的語言。此外，宗教或信仰的實踐和教

義包括與宗教團體進行其基本事務不可分割的行為，例如選擇其宗教領袖、

牧師和教師的自由、開設神學院或宗教學校的自由、以及編製和分發宗教文

章或刊物的自由。 
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5. 委員會認為，「維持或接受」宗教或信仰的自由必然涉及選擇宗教或信仰的

自由，包括改變目前的宗教、信仰或改持無神論的權利、以及保留宗教或信

仰的權利。第十八條第二項規定任何人不得遭受足以妨礙他維持或接受宗教

或信仰自由的強迫，包括以使用暴力或刑法制裁相威脅的方式來強迫信的人

或不信的人維持其宗教信仰和聚會、放棄或改變其宗教信仰。具有同樣意圖

或結果的政策或實踐，例如限制受教育、接受醫療或就業的機會，或限制《公

約》第二十五條和其他條款所保證的權利的政策或實踐，都不符合第十八條

第二項的規定。持有非宗教性質的一切信念的人也都得到同樣的保障。 

6. 委員會認為，第十八條第四項允許學童在公立學校接受有關宗教和道德的一

般歷史的教育，但應該採取中立和客觀的教育方式。第十八條第四項中所

載，關於父母或法定監護人確保子女接受符合其本人信仰之宗教及道德教育

之自由，涉及第十八條第一項中所載，關於教導宗教或信仰的自由的保障。

委員會指出，除非法規中有提供滿足父母和監護人期望而不發生歧視效果的

豁免或替代措施，否則，在公立教育體系中教授特定宗教或信仰，即不符合

第十八條第四項的規定。 

7. 第二十條規定，任何鼓吹戰爭之宣傳、或任何鼓吹民族、種族或宗教仇恨之

主張，凡是構成煽動歧視、敵視或強暴者，都應該用法律予以禁止。如同委

員會在第 11 號一般性意見（第十九屆會議）中所指出的，締約國有義務制

定法律禁止這些行為。 

8. 第十八條第三項允許限制表明自己宗教或信仰的自由的情況僅限於法律所

規定的限制，以及為保障公共安全、秩序、衛生、或道德、或他人的基本權

利和自由所必須的限制。不能限制任何人維持或接受其宗教或信仰的自由，

也不能限制父母和法定監護人保證宗教和道德教育的自由。在解釋可予允許

的限制條款的範圍時，締約國應該著眼於保障受《公約》保障的權利，包括

第一條、第三條及第二十六條中所體現的，基於一切原因的平等和不受歧視

權利。所施加的限制必須以法律作出規定，其實施方式不得損害第十八條中

所保證的權利。委員會認為，第十八條第三項應做嚴格解釋：不許基於其中

不曾規定的原因施加限制，即便這些限制可作為《公約》中其他受保障權利

的限制，例如國家安全。施加限制的目的僅限於明文規定的，並且必須與所

指特定需要直接有關且合比例性。施加的限制不得基於歧視性的目的或採取

歧視性的做法。委員會認為，道德觀念來源於許多社會、哲學和宗教傳統；

因此，為了保障道德對表示宗教或信仰的自由的限制必須基於不光是來自單
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一傳統的原則。受刑人等已經受到若干合法限制的人員，可以在符合該限制

的特定性質的最大限度內享有表示自己宗教或信仰的權利。締約國的報告應

該把第十八條第三項下的限制，作為一個法律事項和在特定情況下適用這些

限制的問題，說明其詳細情況和影響。 

9. 某一宗教被確認為國教、或被建立為正式宗教或傳統宗教、或其信徒包含全

體居民中的大多數這一事實不應對《公約》第十八條及第二十七條下任何權

利的享受造成損害，也不應對其他宗教的信徒或不信宗教的人造成歧視。特

別是，歧視不信宗教者的若干措施，例如將擔任政府職務的資格限定於處於

支配性地位的宗教信徒、或給予他們經濟特權、或對其他宗教信徒施加特別

限制的措施，都不符合第二十六條下對基於宗教或信仰的歧視的禁止和對平

等保護的保障。《公約》第二十條第二項所設想的措施對於禁止侵害宗教少

數和其他宗教團體行使第十八條及第二十七條所保障的權利、以及禁止針對

上述團體採取暴力行為或迫害，都構成重要的保障。委員會希望知道有關締

約國採取了哪些措施來保護所有宗教或信仰不受侵犯，並保護他們的信徒不

受歧視。同樣，委員會也需要關於尊重第二十七條所規定在宗教上屬於少數

人的權利的資訊，以便評量締約國貫徹思想、信念、宗教和信仰自由的情況。

有關締約國也應該在報告中說明：他們的法律和實務見解認為哪些行為可作

為褻瀆罪予以懲罰。 

10.如果某一套信念在憲法、法規、執政黨的宣言等或在目前的實踐中被視為官

方的意識形態，不應因此而損害第十八條規定的自由或《公約》所確認的任

何其他權利，也不應因此而歧視不接受、或反對官方意識形態的人。 

11.許多個人主張自己有權拒服兵役(依信念拒服兵役)，其來源是第十八條所規

定的自由。作為對這種主張的對策，已經有越來越多的國家在他們的法律中

規定：真正信奉著禁止服兵役的宗教或其他信仰的公民，可以免服兵役，而

改服替代性的國民服務。《公約》沒有明確提到依信念拒服兵役的權利，但

是委員會認為，就使用致死武力的服兵役義務可能嚴重牴觸信念自由和表示

自己宗教或信仰的權利來說，依信念拒服兵役的權利可以從第十八條找到依

據。當這種權利得到法律或實踐確認時，就不應該對基於特定信仰的性質依

信念拒服兵役者間區別對待；同樣，也不應該由於依信念拒服兵役的人不服

兵役就對他們進行任何歧視。委員會請締約國報告其人民可以根據第十八條

規定的權利免服兵役的情況以及改服替代性國民服務的性質和服務期限。 
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